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En el marco de la Resolucién 0312 de 2019, por la cual se definieron los Estandares Minimos del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST, que corresponden al conjunto
de normas, requisitos y procedimientos de obligatorio cumplimiento de los empleadores y
contratantes, mediante los cuales se establecen, verifican y controlan las condiciones basicas de
capacidad técnico administrativa indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollc de
actividades en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Es importante resaltar que el Sistema de Seguridad y Saiud en el
Trabajo hace parte de la estructura de! SIG.

El grupo de Administracion del SIG, en coordinacién con la Oficina de Control Interno de Gestién,
desarroll6 la auditoria al Sistema para la vigencia 2021, donde verificé el grado de implementacién
del SG-STT, se concluyé que el Grupo de Talento Humano, realizo la evaluacién inicial al SG-SST
mediante la aplicacion de los Estandares Minimos contenidos en dicha Resolucién, para determinar
el grado del disefio e implementacion del sistema, los resultados de la evaluacién que ejecuto la
dependencia de acuerdo con la metodologia de la Resolucién 0312, fue de un 86% de
implementacién del sistema. La evaluacion independiente realizada por la ARL, este mismo
gjercicio fue de 93%

2. OBJETNVG

Verificar el grado de conformidad del! sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo SG-SST
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en relacién con los criterios de la auditoria,
identificando las oportunidades para la mejora dei Sistema de Gestién y de su desempefio

Decreto Nacional 1072 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo.

Resolucién 312 de 2019.

Documentos del proceso y normatividad legal vigente y aplicable

Se verificara y/o evaluara la gestion dirigida al cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el trabajo (SG-SST) en el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, en el periodo
comprendido entre 1 de enero de 2020 a la fecha de realizacion de la auditoria.

La metodologia establecida para |a realizacion de la auditoria al Seguimiento del SG-SST se realizé
a través de:

[t

* La revision de los requisitos normativos e institucionales aplicables a la ejecucién de las
actividades y documentos asociados.
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Aplicacion de entrevista, teniendo en cuenta las hojas de verificacion

Analisis de la informacion y verificacién documental.

Inspecciones realizadas

Andlisis de las herramientas de seguimiento y medicion relativas a los documentos
asociados.

El grupo de Sistema integrado de Gestidn en coordinacién con la Oficina de Control Interno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, llevé a cabo la auditoria a la coordinacion de Talento
Humano en cuanto al tema de Seguridad y Salud en el Trabajo, a fravés de la verificacion de
informacion documentada, la revision de informacion publicada en pagina camponet, WEB y demas
medios utilizados para el desarrcllo de la misma.

La auditoria se realizé teniendo en cuenta los lineamientos definidos en la Guia de Auditoria Interna
basada en riesgos para Entidades PUblicas versidn 4 expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica- DAFP. Igualmente, se tuvo como punto de referencia lo establecido en los
procedimientos: PR-CIG-02-Auditoria de control interno de gestion y el PR-CIG-01 Auditorias
internas a otros sistemas de gestion, donde se evidencia que se cumplié con el objetivo de la
auditoria.

No se presentaron dificultades, ni limitaciones en la auditoria, que pusieran en riesgo el desarroilo
de esta.

Se empled la metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar), a continuacion, se describen
las actividades desarrolladas:

=% Planear:

» Elaboracién del Plan de auditoria

« Definicidn de los objetivos, el alcance y los tiempos de ejecucion.

e Preparar la auditoria de campo, preparacion de las hojas de verificacion, investigacion
documental y procedimental sobre el Sistema Auditado.

= Hacer:

Auditoria de campo a través de visita de verificacion realizada los dias 30, 31 de agosto 1y 2

de septiembre de 2021 en la sede principal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Recoleccién y verificacion de la informacion obtenida de las entrevistas y evidencias
documentales.

« Entrega del informe preliminar de auditoria al lider y/o responsabies del Sistema de Gestion de

Seguridad y Salud en el trabajo.
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Verificar: _ _ _
Andlisis de la informacién, evidencias, y verificacion del cumplimiento de acuerdo a lo
establecido en los procedlmlentos requisitos legales, normas aplicables definidas para |a
auditoria.

Actuar:
Remitir el respectivo informe de auditoria, con el fin que los responsables ejecuten las acciones
de mejoramiento.

DOCUMENTOS

Planeacién del Sistema de SG-STT, para la actual vigencia.
Caracterizacién de Procesos-CP-GTH-01

Decreto Nacional 1072 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo y la Resolucién 312 de 2019

Verificar el cumplimiento de los siguientes procedimientos:

Inspecciones Planeadas y no Planeadas-PR-GTH-06

Formato Lista de chequeo para inspecciones planeadas y no planeadas-F01-PR-
3 GTH-06

Verificacion elementos botiquin

Verificacion Extintores

Verificacion Camillas

Verificar el cumplimiento de los siguientes procedimientos: Eleccion, conformacion
y funcionamiento del comité de convivencia laboral-PR-GTH-11, Eleccion vy
Conformacion del COPASST-PR-GTH-10, Capacitacion en seguridad y Salud en
Trabajo-PR-GTH-09,

Seleccién aleatoria miembros de comité convivencia y COPASST

4 Verificar el cumplimiento de:

Plan de Prevencién, Preparacion y Respuesta ante Emergencias del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo-DE-GTH-08

Seleccion brigadistas

Composicion Brigadistas- Verificacion

Evaluacién de simulacros

Verificar el cumplimiento de:

Plan de Prevencién, Preparacion y Respuesta ante Emergencias del Slstema de
Gestién de Segundad y Salud en el Trabajo-DE-GTH-08

Seleccion brigadistas

Composicién Brigadistas- Verificacion

Evaluacion de simulacros

6 El tema de adquisiciones y contratacion

Verificar el cumplimiento de:

Indicadores de Estructura, Proceso y Resultados -

Ficha del indicador y avances. ,
Acciones Correctivas, preventivas y mejora- seguimiento : : R
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8 Informes de auditoria de POSITIVA ARL

9 Matriz de requisitos legales
ITEM | NC'/OM? DESCRIPCION RECOMENDACIONES
1. NC En la auditoria se observd que el|Se recomienda llevar a cabo esta

proceso de Talento Humano no ha | actividad a finalizar el ditimo trimestre del
realizado fa revision por la direccién, | afio en curso, de acuerdo con los
donde presente los elementos de|elementos de entrada y salida que solicita
entradas y Salidas, lo anterior no!el Sistema de SG-STT.

permite evidenciar el cumplimiento
de lo estipulado en el decreto 1072
de 2015 Articulo 2.2.4.6.31.
Articulo 2.2.4.6.31. Revisién por la
alta direccién. “La_alta direccion,
independiente _del tamafio de la
empresa, debe adelantar una
revision del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabgjo (SG-
SST), la cual debe realizarse por lo
menos una (1) vez al afio, de
conformidad con las modificaciones
en los procesos, resuftados de las
auditorias y demds informes que
permitan recopilar informacion sobre
sy funcionamiento.

Dicha revision debe determinar en
qué medida se cumple con la politica
y los objetivos de seguridad y salud
en el trabajo y se controfan los
riesgos. La revision no debe hacerse
tinicamente de manera reactiva
sobre los resultados (estadisticas
sobre accidentes y enfermedades,
entre otros), sino de manera
proactiva y evaluar la estructura y ef
proceso de fa gestion en seguridad y
salud en el trabajo”.

2, NC Al verificar el seguimiento realizado, | Se hace necesario, buscar la forma de

1 NC: No conformidad. Es un hallazgo cuya evaluacién indica un incumplimiento de los requisitos, por lo que se debe implementar un Plan
de Accign)

2 OM: Oportunidad de mejora. Es un hallazgo en el cual si existe un cumplimiento, pero a pesar de ello se determina, bajo criterios objetivas,
que existe un margen de mejora para optimizar mas una actividad, tarea o proceso concreto, para agregar valor
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a la asignacién del responsable de
Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST), que cumpla con el criterio, de
asignar, documentar y comunicar las
responsabilidades especificas en
Seguridad y Salud en el Trabajo
(6ST) a todos los niveles de la
organizacién, incluida la alta
direccién, se evidencid que no se
encuentra formalizado el
responsable del SG-STT, lo cual, no
permite dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo
2.2.4.6.8. Obligaciones de Ilos
empleadores. “El empleador esta
obligado a la proteccion de /a
Sseguridad y la salud de los
trabajadores, acorde con lo
establecido en la normatividad
vigente”

formalizar el responsable del SG-STT,
teniendo en cuenta los instrumentos que
puedan evidenciar que existe un
responsable del cumplimiento de las
actividades asociadas al Sistema.

NC

Al momento de verificar las actas del
Comité de Convivencia Laboral, de
fecha 21 de mayo del 2021, se
evidencid que el Acta No. 2, no fue
firmada por los miembros del comité,
Gnicamente estd firmada por el
presidente. se constatd que el
listado de asistencia esta firmado por
los participantes. Lo anterior
incumpliendo lo establecido en el
Decreto 1072 Articulo 2.2.4.6.12.
Documentacion. EI empleador
debe mantener disponibles y
debidamente actualizados entre
otros, los siguientes documentos
en relacion con el Sistema de
Gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST: numeral 10.
Los soportes de la convocatoria,
eleccion y conformacién del Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el
Trabajo y las actas de sus reuniones

o la delegacién del Vigia del.

Seguridad y Salud en el Trabajo y los
soportes de sus actuaciones.

Asi mismo, se esta incumpliendo la
Norma I1SO: 45001 Sistemas de

Es importante verificar el estado de las
actas del comité de Convivencia Laboral
y de ser necesario deben estar todas
firmadas dentro de los cinco (5) dias
habiles después de la reunion del comité.
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gestidn de la seguridad y salud en el

trabajo numeral, 7.5.3 Control de la

Informacién documentada:

literal a) la informacién documentada

requerida por el sistema de gestion

de la SST y por este documento se

debe controlar para asegurarse de

que: a) esté disponible y sea idbnea

para su uso, donde y cuando se

necesite.
OM A pesar de que se ha divulgado a|Se hace necesario llevar a cabo en forma

través del comité institucional de|formal la rendicion de cuentas del SG-
gestion y desempefio, correo|STT, en los diferentes medios que
electrénico y la cartelera virtual | establezca la entidad. De igual forma, se
informacién sobre el desempefio y|recomienda que los informes verificados
manejo del SG-STT, a los|del estado de la gestion del Sistemas
colaboradores del Ministerio de | sean socializados y presentados a los
Agricultura y Desarrollo Rural, se|colaboradores.

hace necesario, llevar a cabo este
gjercicio de rendicién de cuentas,
internamente de forma normal. Esta
rendicion de cuentas se podra hacer
a través de medios escritos,
electrénicos, verbales o los que sean
considerados por los responsables,
lo cual podria generar
incumplimiento al Articulo 2.2.4.6.8.
Obligaciones de los empleadores. El
empleador estd obligado a la
proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajadores, acorde con lo
establecido en la normatividad
vigente.

oM Al realizar la revisibn de la|Se hace necesario dar cumplimiento a lo
informacion suministrada con | establecido a este requisito, incluyendo

respecto a las obligaciones de los los diferentes tipos de vinculacion.

contratistas y supervisores, se
evidencié que de acuerdo con o
establecido en e! procedimiento
“Confratacion Prestacion de
Servicios Profesionales y/o de apoyo
a la gestion (PR-GPC-03), se
establecié las acciones a desarrollar
en el Anexo 1 ‘examenes
especificos requeridos segun
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actividades ga desarrollar’ sin
embargo, se hace necesario
establecer Igs actividades para:
proveedores, trabajadores
dependientes, trabajadores
Cooperados, trabajadores en misioén,
contratistas. Y por parte de Ios
Supervisores de los contratos, los
controles pertinentes, con el fin de
dar cumplimiento al Sistema de
Gestion de I3 Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST. Lo anterior en
observancia al Artjculo 2.2.4.6.28
Contratacion, del Decreto 1072 de
2015.

De acuerdo con las inspecciones
realizadas 3 los pisos 3,4y 5 de Ia
sede principal, se pudo evidenciar
que [a entidad, cumple con Ia
cantidad de extintores, es decir, 41
de CO2 de 10 Lb, {a ubicacién vy
distribucion de estos es adecuada y
cumple con el parametro general de
un extintor en minimo cada 26
metros. multipropésito ABC de polvo
quimico seco, con Capacidad 10 Lb,
en buen estado. lgualmente se
inspeccionaron los botiquines tipo A
Y B, los cuales contienen los
elementos establecidos segin la
Resolucion 705 de 2007, no
obstante, se hace necesario mejorar
el tema de sefializacion, teniendo en
cuenta establecidos en |g Resolucién
312 de 2019, Capituio Il

Al verificar e procedimiento PR-|Se recomienda revisar detalladamente las
GTH-10, Para |a Eleccion y|piezas de convocatoria antes de ser
Conformacién del COPASST, se publicadas para evitar reprocesos vy
encontraron las siguientes | errores en |a seleccion de los miembros
situaciones: del comité.

-En las piezas publicitarias del 05-09- Adicionaimente revisar ¥ coordinhar la
10 de junio de 2020, quedo el informacién publicada de acuerdo a los
requisito de 2 afos, siendo el memorandos enviados a las 4reas.
requisito  “Ser funcionarioc con
minime 6 meses de vinculacion

-Se recomienda realizar la impresion del
esquema de sefializacion en un material
adecuado vy resistente para una mejor
visualizacion de los colaboradores. Ej
sistema de sefalizacion tanto en los
extintores, puntos de primeros auxilios y
en las rutas de evacuacién

-Se recomienda en cada piso habilitar un
punto de primeros auxilios que contenga:
Botiquin tipo A

Camilia de emergencia, con inmovilizador
cervical

Extintor

Listado de nimeros de emergencia

-Se recomienda realizar la sefalizacion
de los extintores Y su debhida
demarcacion, teniendo en cuenta las
bases a utilizar para los mismos.

"
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continua en la entidad”, sin embargo,
en el correo enviado el 16-Jun-2020
por GTH, se aclara en la pieza
publicitaria, los 6 meses de
antigiiedad, asi como, en los
memorandos adjuntos a los cOrreos
en estas mismas fechas.

- En el formato anexo de inscripcion
de los postulantes, al Copasst, no s€
incluyé la palabra anexo 2., los
demas items del formato estan
acorde con el procedimiento en
mencion. lo anterior podria incumplir
las actividades del orocedimiento.

Al verificar el
Procedimiento para Eleccion,
Conformacién Y Funcionamiento del
Comité de Convivencia Laboral -
CCL-

PR-GTH-11, s€ encontré6 10
siguiente:

-No se incluy6 en el acapite de la
normatividad del Procedimiento PR-
GTH-11: Ia Resolucion 485 del 28 de
diciembre de 2012 "Por medio de la
cual se establece la conformacion ¥
funcionamiento  del Comité de
Convivencia Laboral, los
mecanismos  de prevencion Y
correccion de las conductas de
acoso laboral y s€ determina el
procedimiento  para superar las
situaciones que atentan contra la
armonia laboral

_El Anexo 3 del PR-GTH-11, que s€
utiliza para la formalizacion de los
candidatos que Sg inscribieron al
CCL, no debe ser modificado cuando
se consolida 1a informacion, este se
debe utilizar de acuerdo al que esta
incorporado en el procedimiento.

_Se recomienda la actualizacion del
procedimiento PR-GTH-11 incluyendo en
la parte normativa la resolucion 485 de
2012.

-Se recomienda revisar el anexo 3ysies
pertinente incluir 0 ajustar el formato
acorde a las necesidades; solicitando la
respectiva actualizacion ante el SIG.
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Se recomienda designar un suplente de |3
brigada de emergencia, previa formacién
con las  mismas habiidades

conocimiento que posee el lider, dado el
Caso, que no se pueda contar con el lider
oficial, este Io pueda suplir en sus
actividades.

Verificado el Plan de Prevencién,
Preparacion y Respuestas ante
Emergencia se identificaron Jas
siguientes situaciones:

-Se identifica un lider que es la
Persona . que = cuenta con
conocimiento, habilidades Y posee la
formacién requerida, no obstante,
también tiene asignadas actividades
operativas en la entidad, que, en un
momento dado de presentarse una
situacién de riesgo, no podria
atender al mismo tiempo estas
actividades.

-Se observé que la Entidad no
Cuenta con la figura de comandante,
el cual estara a cargo de la persona
de mayor jerarquia o el mas
experimentado, designado por la alta
direccién. Lo anterior podria
incumplir el Articulo 2.2.4.6.25,
Prevencién, preparacion y respuesta
ante emergencias — Plan de
Emergencia.

Se hace necesario revisar el Plan de
Prevencion, Preparacion ¥ Respuestas
ante Emergencia, en su totalidad, como,
por ejemplo: Fortalecer i sensibilizacién
y divulgacién a todos los niveles de Ia
organizacion.

Documentar e incluir Ia descripcion y
utilizacion del codigo de evacuacion.

De igual forma, se debe estudiar la
posibilidad de crear g interior de Ia
entidad y figura de comandante.

Se recomienda |a viabilidad  del
mejoramiento de un sistema de alarma
para la Entidad.

8 CONCLUSIONES =~~~ == = =

FORTALEZAS:

* Esta auditoria, resalta la disposicion Y compromiso de la Coordinacién de Talento, para afrontar
las nuevas disposiciones y retos en el marco de Ia pandemia, con la atencién oporiung,
capacitacion, socializacién, creacién e implementacién de estrategias en desarrolio de las
Mmedidas de bioseguridad, dado el regreso de los funcionarios Y contratistas a las instalaciones
del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.
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donde se informa 1as actividades gue se sjecutan desde el sistema para que los colaboradores
estén siempre informados.

e« A pesar de que no sSe cuenta con un presupuesto robusto para cumplir con las actividades
programadas en el plan de trabajo del SG-STT, el proceso de Talento Humano ha realizado una
distribucion equitativa que ha dado cabida a muchos temas, tales como las actividades de
promocion y prevencion de la salud a través del contrato gue se tiene con la IPS, EVALUAR
SALUD IPS.

« Se observd gue se estan realizando las correspondientes investigaciones a los accidentes y
enfermedades laborales presentadas en ia Entidad, en el mismo sentido se observaron reportes
de registro de accidente de trabajo y los reportes realizados en los correspondientes formatos.

« Se evidencié que el sistema establecié indicadores de estructura, proceso y resultado, tales
como frecuencia de accidentalidad, severidad de la accidentalidad, mortalidad, prevalencia de
accidentes de trabajo, incidencia de enfermedad laboral y ausentismo por causa médica, entre

otros, dando cumplimiento a 1a normatividad legal vigente.

e ElSG-SST ha demostrado compromiso para gjecutar las actividades propuestas en 08 Planes
de trabajo anuales revisados.

e« Se desarrollaron actividades de Vigilancia Epidemiologica (Biomecanico, Psicosocial,
Cardiovascular) los cuales han presentado resultados que han contribuido a que el riesgo
detectado se disminuya considerablemente (Riesgo Biomecanico). El apoyo de la ARL es

fundamental en el desarrollo de estos programas.

Como resultado de la auditoria se evidencia que la implementacion del sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo para el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural se encuentra en
un grado importante de implementacion, teniendo en cuenta el diagndstico realizado por esta
auditoria a los requisitos establecidos en la Resolucion 0312 de 2019, se encuentra en un 80.77%
aproximado.

De igual forma, el sistema de seguridad y salud en el trabajo se realiza de manera razonable dentro
del marco regulatorio aplicable y vigente; aplicando los procedimientos, controles y formatos que le
permiten adelantar su gestién articulado SIG.

Nombre Evaluador: Erika Paola Castillo Peralta

GuaGalor.

Firma:

Cargo: Contratista
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